<
-~
d
o
-
g
d
Ll
)
-l
<
o
Ll
2
L
T
2
O
T
O
Ll
x
a

GELETE

General de Seguridad C

isaria

Com

SEGURPRI

Boletin Informativo N° 35 Enero 2012

INFORME EJECUTIVO DE GESTION
2008-2011

En octubre de 2008, por parte de la Unidad Central de
Seguridad Privada del Cuerpo Nacional de Policia, se puso en
marcha el Plan Estratégico de Seguridad Privada 2008-
2012, con 3 objetivos (Aumentar la calidad de los servicios de
seguridad privada, Mejorar la seguridad ciudadana y Reducir
el intrusismo en el sector), basado en 4 ejes estratégicos
(Mejorar la gestion, Potenciar la operatividad, Impulsar las re-
formas y Aumentar la colaboracion) y 9 planes de trabajo
(Calidad, Documentacién, Coordinacion, Colaboracion, Inves-
tigacion, Inspeccion, Comunicacion, Reformas y Organiza-
cion), asociados a un total de 95 actuaciones ejecutivas,
acompanado de un catalogo de necesidades (medios y perso-
nal) y una serie de cambios internos en y de la propia Unidad
Central de Seguridad Privada.

(sigue)

1

UNIDAD CENTRAL DE SEGURIDAD PRIVADA




Seguridad Privada Boletin N° 35 Enero 2012

REFERENCIAS NORMATIVAS

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA: LEY 23/1992, DE 30 DE JULIO, DE SEGURIDAD PRIVADA (BOE num. 186, de 4
de agosto) , en su redaccion dada por:

e DECRETO-LEY 2/1999, DE 29 DE ENERO (BOE num. 26, de 30 de enero).
e LEY 14/2000, DE 29 DE DICIEMBRE (BOE num. 313, de 30 de Diciembre).

e REAL DECRETO-LEY 8/2007, DE 14 DE SEPTIEMBRE (BOE num. 225, de 19 de septiembre
e LEY 25/2009 (Art. 14) (BOE num. 308, de 23 de diciembre)

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PRIVADA: REAL DECRETO 2364/1994 DE 9 DE DICIEMBRE, que aprueba el
Reglamento de Seguridad Privada (BOE num. 8 de 10 de enero de 1995).
® Correccion de errores, (BOE nim. 20 de 24 de Enero de 1995.)
e Modificado por:
e REAL DECRETO 938/1997, DE 20 DE JUNIO (BOE num. 148, de 21 de junio).
e REAL DECRETO 1123/2001, DE 19 DE OCTUBRE (BOE num. 281, de 23 de noviembre).
e REAL DECRETO 277/2005, DE 11 DE MARZO (BOE nim. 61 de 12 de marzo).
° SENTENCIA DE 30 DE ENERO DE 2007, DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO (BOE num. 55, de 5 de
marzo).
e REAL DECRETO 4/2008, DE 11 DE ENERO (BOE niim. 11, de 12 de enero).
° SENTENCIA DE 15 DE ENERO DE 2009, DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO (BOE num. 52, de 2 de
marzo).
e REAL DECRETO 1628/2009, DE 30 DE OCTUBRE (BOE num. 263, de 31 octubre).

Orden INT/314/2011, de 1 de febrero, sobre empresas de seguridad privada. (BOE 42 de
18.02.2011), Correccion de errores (BOE num. 61 de 12.03.2011).

Orden INT/315/2011, de 1 de febrero, por la que se regulan las Comisiones Mixtas de

Coordinacion de la Seguridad Privada. (BOE 42 de 18.02.2011). Correccién de errores (BOE nim. 61 de
12.03.2011).

Orden INT/316/2011, de 1 de febrero, sobre funcionamiento de los sistemas de alarma en
el ambito de la seguridad privada. (BOE 42 de 18.02.2011)

Orden INT/317/2011, de 1 de febrero, sobre medidas de seguridad privada. (BOE 42 de
18.02.2011)

Orden INT/318/2011, de 1 de febrero, sobre personal de seguridad privada. (BOE 42de
18.02.2011). Correccién de errores (BOE nim. 61 de 12.03.2011). Modificado Anexo | por la Orden INT/2850/2011 (BOE num.
255 de 22.10.2011)

SUMARIO
- Informe Ejecutivo de Gestion 2008-2011 ..........ccccoviimmeiiiiimrrinise s 1
= U] T 1 4 o N 2
- Informe Ejecutivo de Gestion 2008-2011 (I1) .....cccceeeecerrreesrrrries cerrresmmeresssnrersnsnn cressssseesssanns 3
S 1o 41 = T3 1= 41 o =3 6
- Presentacion del nuevo Director General de la Policia ............ covcceciiiiiciciniiiiis covvieeeeiianes 7
- Comparecencia del Ministro del INterior............cccccciiiiiiiiciciciiees ervcicneerre e rsens eceeeeeeesannnns 8
- Conduccién de ambulancias por vigilantes de seguridad ...... ...cccccciiiiiiiiiciis cevvereeeiiinnns 9
- Medidas de seguridad €n JOYerias.........cccuuuurriiirsmmriiinsnerininsieins sererssssre e seessssseeens 11
- Sustitucion de cajeros desplazados ..........ccceirierriiiieiriiniieii s —————— 13
- Transporte de obras de arte............cccoiiiiiiiiiire s ceriiiesmmeee e aaans reereeeaaanas 16
- Registros preventivos €n aeropuertos ...........ccoccceerriiiiiiiissmnnnes coriesessmseeeseesaaaes seeseeessases 20
- Jefe de seguridad delegado y su delegacion de funciones. .... .....ccccooiiiiiiiiiis ceiiiieiienees 22
- GUArdianes el INGICO........ccceuiececieec et e e e sees s e s essassenssss essssssssesssssssssssns sarssssssrasaes 23
B 071 1= ] - T [0 § 1= =3 S 25
R0 o =T - T3 0] 4 Wl = 14 Vo o X=3 - 26

Edita: UNIDAD CENTRAL DE SEGURIDAD PRIVADA (Secciéon de Coordinacion)
C/ Rey Francisco, 21- 28008 MADRID

Teléfono: 91 322 39 19

E-mail: ucsp.publicaciones@policia.es

Se autoriza la reproduccion, total o parcial, del contenido, citando textualmente la fuente.

2



REALIZACIONES DE LA UNIDAD CENTRAL

DE SEGURIDAD PRIVADA
Informe Ejecutivo de Gestion 2008-2011

Cumplidos tres afios de la aplicaciéon
del citado Plan Estratégico, hacemos un bre-
ve balance de gestion, en el que se indica-
ran unicamente los principales resultados
obtenidos por parte de la Unidad Central
de Seguridad Privada, a los que habria que
afadir los de sus cincuenta y cinco Unidades
Territoriales.

En materia de organizacién funcio-
nal, se ha establecido un nuevo organigra-
ma de la UCSP, con una Brigada para temas
de gestion (Empresas, Personal y Sancio-
nes) y otra Brigada para temas operativos
(Inspeccion, Investigacién y Colaboracion,
con otorgamiento de capacidades de policia
judicial para la investigacion de infracciones
penales cometidas en el ambito de la seguri-
dad privada), incrementandose los recursos
humanos un 63,36%, y aumentando los me-
dios un 30% en vehiculos, un 56% en equi-
pamientos informaticos, un 66% en transmi-
siones y un 50% en telefonia maévil.

Esta reorganizacion funcional, con
reasignacion de funciones, agrupamiento de
tareas y modificacién de procedimientos de

trabajo, ha repercutido favorablemente en el
necesario buen clima laboral que toda orga-
nizacion humana ha de procurar mantener.
Asi, se ha pasando de una cota del 9,8% de
absentismo y del 72,3% de disponibilidad del
personal, de promedio mensual, a una cota
del 3,9% y 89% respectivamente, junto con
un incremento del 32% en reconocimientos
profesionales del personal policial.

Por su parte, el buen clima alcanzado
fruto de la nueva organizacion funcional,
también parece haber tenido un repercusion
directa en los beneficios de la gestion, al
haberse reducido la burocracia un -40,69% y
las cargas administrativas un -23,4%,
habiéndose aumentado la eficacia en la ges-
tion un 95,8%, con un incremento del
68,13% de la productividad global de la Uni-
dad y del 61,90% en el rendimiento personal
de media mensual.

En una Unidad que, en su conjunto,
realiza mas de cien mil actuaciones al afo,
actualmente se esta al dia, sin que exista
nada pendiente, en inscripcion de empresas,
habilitacion de personal, autorizaciones ad-
ministrativas y tramitacion de resoluciones y
recursos sancionadores, habiéndose acorta-
do un 50,35% los tiempos medios totales de
tramitacion de los distintos asuntos de su
competencia.

La indudable mejora experimentada
en materia de gestién, ademas de los intrin-
secos beneficios que en si misma comporta,
repercute también, y de forma muy conside-
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rable, en otros logicos efectos favorables en
el ambito operativo. En este importante
campo, algo menos explotado hasta ahora,
se ha incrementado un 96,65% la media
anual de inspecciones policiales, o que ha
influido notablemente en la repercusién favo-
rable que ha producido en el ajuste del sec-
tor al marco normativo, con la consiguiente
reduccion del esfuerzo sancionador del -
48,50% en la media anual de infracciones
sancionadas. También se ha producido una
mejora del 86% en la captacion de informa-
cion y colaboracion por parte del sector, con
mas de cien personas detenidas de media
anual como fruto de las investigaciones em-
prendidas por la propia Unidad.

Pero ademas de cumplir con sus obli-
gaciones de control del sector, la UCSP del
CNP se ha implicado decididamente en pro-
curar un impulso normativo dirigido a la
actualizacién y mejora de del marco juridico
que rige la seguridad privada en Espafia. En
este sentido, no puede dejar de mencionarse
que a la iniciativa de la Unidad se deben 7
Ordenes Ministeriales (Buques, Empresas,
Personal, Medidas, Alarmas, Comisiones y
Cualificaciones), 1 reforma de la Ley
(Trasposicion Directiva Europea de Servi-
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cios), 2 reformas del Reglamento (servicios
con armas de guerra y desregulacion parcial
de la instalacién y mantenimiento), 1 reforma
del Reglamento de Armas (autorizacion de
armas de guerra para vigilancia en buques),
1 Circular (actuacion policial en entidades de
crédito), habiendo participado también en la
elaboracion de la Ley, Reglamento y Resolu-
cion sobre infraestructuras criticas, en el Re-
glamento de la Ley del Deporte, en Real De-
creto de instalaciones nucleares, y en el Re-
glamento europeo de transporte del euro,
por citar solo lo mas significativo.

Desde la humildad que caracteriza la
gestion y la actuacién de la UCSP del CNP,
sinceramente pensamos que hemos cumpli-
do aceptablemente con la misién y funciones
que nos esta legalmente encomendada, y
estamos agradecidos por el reconocimiento
institucional y ciudadano que se nos otor-
ga. La Unidad ostenta actualmente una clara
posiciéon de liderazgo en el conjunto del Sec-
tor y en la Administracion, para los que se ha
convertido en el principal interlocutor de refe-
rencia, con participacion en todo tipo de fo-
ros profesionales y centros de decision, pa-
sando a asistir o protagonizar gran numero
de actos sociales, profesionales o reuniones
de trabajo (solo la Jefatura de la Unidad ha
participado en 40 actos en 2009, 158 actos
en 2010 y 120 actos en 2011), reforzando su
imagen de marca con la difusion del nuevo
“‘Boletin SEGURPRI”, de notable aceptacién
y gran difusion, y del que se han editado 13
numeros en 2011.

También percibimos una clara mejora
de nuestra imagen exterior y de la satisfac-
cion del ciudadano, al constatarse una re-
duccion del -97% en el numero de quejas
anuales presentadas, con una media anual
de 20 felicitaciones de los ciudadanos por el
trato, la atencion, la agilidad y la diligencia
demostradas, cuando antes era nulo. A esto
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hay que sumar el reconocimiento del Sector
a la Unidad en numerosos actos sociales y
articulos en publicaciones profesionales, con
una veintena de premios y distinciones con-
cedidas por parte de las diferentes asocia-
ciones empresariales y profesionales duran-
te los ultimos dos afos.

Actualmente, y junto al trabajo diario
que es preciso afrontar y resolver adecuada-
mente, la Unidad Central de Seguridad Pri-
vada se encuentra inmersa en una serie de
proyectos de mejora cuya realizacion se
espera para el presente afo.

En el plano normativo, y ademas de
contribuir a la consecucion del objetivo del
Ministerio del Interior de reformar la Ley de
Seguridad Privada, compromiso parlamen-
tario anunciado por el Ministro en su compa-
recencia ante la Comision de Interior del
Congreso, trataremos de realizar el necesa-
rio desarrollo normativo de toda la nueva le-
gislacion recientemente producida en mate-
ria de seguridad privada, principalmente de

las nuevas 6rdenes ministeriales, con inicia-
tivas como: Circulares del CNP sobre el Plan
de Colaboracion “Red Azul” vy el
“Protocolo de actuaciéon ante alarmas’;
Resoluciones de la DGP sobre “Formacion
del personal de seguridad privada”,
‘Libros de Registro Electrénicos” 'y
“Protocolo de comunicacion de alarmas’’;
y Ordenes ministeriales sobre “Dia de la Se-
guridad Privada” y “Notificacion electro-
nica”.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

s oo v N
s CUERPO NACIONAL DE POLICIA

NP PROCESOS SELECTIVOS DOCUMENTACION GALERIAS DENUNCIAS

Hiveausta 6000

fndice | Actualidad Policial Piginas [1(2)(3) (4] Historico |

s ESCALA BASICA 2011 CONVOCATORIA PARA LA
B resuzacion oe Las FrUEBAS FiSICAS.

En el terreno de la mejora de la ges-
tion, continuaremos con la adopcién de me-
didas que promuevan la modernizacién e
impulsen la eficiencia y el ahorro: Implanta-
cion de la nueva aplicacion SEGURPRI e
implementacién total de la Administracion
electronica, con la consiguiente repercusion
en la reduccién de cargas administrativas;
expedicion de la nueva TIP, con un ahorro
estimado de diez millones de euros anuales
(ocho el ciudadano usuario y dos la Adminis-
tracion); y la presencia diferenciada de la
seguridad privada en la Web de Policia, o
que se espera que incida favorablemente en
la promocién de la transparencia, la partici-
pacién ciudadana y el acceso a la informa-
cion publica.

U.CS.P.
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NOMBRAMIENTOS

MINISTERIO DEL INTERIOR:

Ministro:
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Secretario de Estado de Seguridad:
Ignacio Ulloa Rubio.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
Director General de la Policia:

Ignacio Cosido Gutiérrez.

Director Adjunto Operativo:

Don Eugenio Pino Sanchez.
Subdirector General de Recursos Humanos
Don Antonio Rodriguez Martin
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Don Pedro Polo Garcia

Comisario General de Policia Judicial:
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Comisario General de Informacion:

Don Enrique Barén Castafio

Comisario General de Seguridad Ciudadana:
Don Florentino Villabona Madera

Comisaria General de Policia Cientifica:

Dofia Maria Pilar Allue Blasco

Comisario General de Extranjeria y Fronteras:

Don Emilio Baos Arrabal

Jefe de la Division de Formacién y Perfeccio-
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Don José Santiago Sanchez Aparicio.
Jefe Superior de Policia de Madrid:

Don Alfonso José Luis Fernandez Diez.
Jefe Superior de Policia del Pais Vasco:
Don Fernando Amo Garcia

Jefe Superior de Policia de Andalucia Occi-
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Don Miguel Rodriguez Duran

Jefe Superior de Policia de Aragon

Don José Villar del Saz Martinez.

Jefe Superior de Policia de Murcia:

Don Cirilo Duran Guerrero

Jefe Superior de Policia de Cataluia:
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Jefe Superior de Policia de Cantabria:
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Jefe Superior de Policia de Navarra:

Don Daniel Rodriguez Lépez

Jefe Superior de Policia de Extremadura:
Don Miguel Garcia-lzquierdo Gomez

Jefe Superior de Policia de llles Balears:
Don Antonio Emilio Jarabo de la Pefia.
Jefe Superior de Policia de Galicia

Don Jaime Iglesias Fernandez

Jefe Superior de Policia de Canarias

Don Valentin José Solano San Miguel
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PRESENTACION DEL NUEVO .
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

El nuevo Director General de la Po-
licia, Ignacio Cosidé Gutiérrez, se pre-
sentd, el pasado 3 de enero, ante los
mandos policiales tras tomar posesion
del cargo.

Sus primeras palabras fueron para
homenajear a los policias que han dado
su vida defendiendo nuestra democracia
y nuestra libertad. "Dedicaré todos mis
esfuerzos a la Policia Nacional y a la se-
guridad de todos los espafioles”, afirmé
Cosidd en su primer discurso ante los
agentes.

El acto fue presidido por el Ministro
del Interior, Jorge Fernandez, y conté
con la presencia del Secretario de Esta-
do de Seguridad, la Junta de Gobierno
del Cuerpo nacional de Policia y repre-
sentantes de las distintas unidades poli-
ciales. En la presentacién de Ignacio Co-

siddé quiso estar presente también el an-
terior Director General de la Policia y de
la Guardia Civil.

Cosido resaltd "su plena confianza,
admiracién y reconocimiento" en los mi-
les de agentes que integran una de las
instituciones mejor valoradas por los ciu-
dadanos, "no hay mayor honor que el
que me otorga el Gobierno designando-
me para dirigir a la Policia Nacional".

Durante este acto, el director quiso
también destacar su "compromiso inque-
brantable con la derrota del terrorismo y
la lucha contra toda forma de delincuen-
cia", un objetivo que se sustenta en dos
pilares basicos: la cooperacion con el
resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad y la colaboracion internacional para
atajar con eficacia a las amenazas glo-
bales. "Las puertas de mi despacho esta-
ran siempre abiertas", afirmo.

Ignacio Cosiddé destacd que, a pe-
sar de los tiempos dificiles y la dramatica
crisis, se realizara un enorme esfuerzo
para optimizar la gestién y garantizar la
seguridad como bien publico esencial,
"en ningun caso la eficacia del servicio
se puede ver mermada por la insuficien-
cia de recursos."

Gabinete de Prensa de la D.G.P.
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COMPARECENCIA
DEL MINISTRO DEL INTERIOR

El ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, comparecio ante la Comision de Interior del
Congreso de los Diputados, el pasado 31 de ene-
ro, para explicar los planes de su Departamento
en materia de terrorismo, crimen organizado, in-
migracién, proteccion del patrimonio artistico,
cooperacion policial, nimero de escoltas, y mo-
dernizacion del sistema de seguridad.

Anuncié que “para poner coto a la reitera-
cion delictiva que hoy tiene escasa repercusion
penal, en especial en esos delitos considerados
menos, es necesario una reforma del Cédigo Pe-
nal y de la legislacion procesal que implique me-
didas cautelares a los delincuentes habituales
como a los multirreincidentes que puedan llegar
a suponer hasta la prisién preventiva”.

Para poder ejercer de manera eficaz la
proteccién de los desprotegidos confirmé que se
“‘incluira la huella genética en la ficha policial a
todos los delincuentes por delitos sexuales o vio-
lentos graves, con pleno amparo legal”.

Otro foco de interés es el fendbmeno de la
inmigracion que “debe desarrollarse por cauces
legales para evitar problemas de convivencia”.
Por ello, “ es vital fijar o renovar los convenios de
colaboracion con los paises africanos que son
origen o transito de una buena parte de la inmi-
gracion ilegal”.

Clave sera también renovar el plantea-
miento y la gestién de los Centros de Interna-
miento de Extranjeros, algunos de los cuales
“requieren cambios de cierto calado que, por su-
puesto, el Ministerio va a abordar”, proponiendo
‘poner en marcha un reglamento que marque la
pauta en los centros y articule formulas raciona-
les en la gestion”. Lo que significa que la Policia
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se encargue de la seguridad mientras que otro
tipo de personal se ocupe del resto de tareas.

En el orden de racionalizar los recursos

escasos disponibles, planted la reduccién del
numero de escoltas. Dijo que “se ha iniciado un
plan que tiene por objeto reducir los servicios de
escoltas, debido a las necesidades de austeridad
y el descenso de la tensién por la violencia terro-
rista en Espafia”. Se tratara de tender a una equi-
paraciéon con otros paises de nuestro entorno
cuya politica de proteccion es infinitamente me-
nor”.

Dentro del objetivo de mejorar la eficiencia
y coordinacion, algunas de las acciones progra-
madas son:

« Remisién de un proyecto de Ley de Coopera-
cion con Policias Locales.

« Desarrollo de capacidades conjuntas entre el
Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil
para evitar duplicidades.

« Creacién de un Sistema Nacional de Informa-
cion que integre todas las bases policiales
conjuntas.

« Creacion de Centros de Servicios Integrados,
instalando servicios de documentaciéon y
equipos de extranjeria en puestos de la Guar-
dia Civil e intervenciones de armas en Comi-
sarias de Policia.

« Reforma de la Ley de Seguridad Privada
para establecer mecanismos de colabora-
cion mas eficaces con la seguridad publi-
ca, adaptarnos a la normativa europea y
mejorar la calidad del servicio.
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INFORMES

En esta seccion se recogen informes emitidos por la Unidad Central de Seguridad Priva-
da, en contestacion a consultas de Instituciones, Empresas, Personal de seguridad privada o
particulares, y que suponen una toma de posicion de la misma en la interpretacion de la nor-

mativa referente a Seguridad Privada.

Con cardcter previo se participa que los informes o respuestas que emite esta Unidad
tienen un cardcter meramente informativo y orientativo -nunca vinculante- para quien los emi-
te y para quien los solicita, sin que quepa atribuir a los mismos otros efectos o aplicaciones
distintos del mero cumplimiento del deber de servicio a los ciudadanos.

CONDUCCION DE AMBULACIAS

POR VIGILANTES DE SEGURIDAD

Consulta realizada por una asociacion sindical, sobre la posibilidad de realizar con-
duccion de ambulancias por parte de los vigilantes de seguridad, en caso de evacuacion
urgente a un Centro Hospitalario mas cercano, ante un accidente laboral, en el lugar de

prestacion de su servicio.

CONSIDERACIONES

La Ley 23/92, de 30 de julio, de Seguri-
dad Privada (LSP), desarrollada con poste-
rioridad mediante el Real Decreto 2364/94
de 9 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de Seguridad Privada (RSP), no
contempla funciones para los Vigilantes de
Seguridad que no sean las descritas en su
articulado, no encontrandose, entre ellos, la
de evacuar a heridos por accidente laboral
en su lugar de trabajo.

El art. 70.1. del Reglamento de Seguri-
dad Privada establece:

“Los vigilantes, dentro de la entidad
o empresa donde presten sus servicios, se
dedicaran exclusivamente a la funcién de
seguridad propia de su cargo, no pudiendo
simultanear la misma con otras misiones. No
se considerara excluida de la funcion de se-
guridad, propia de los vigilantes, la realiza-
cion de actividades complementarias directa-
mente relacionadas con aquella e imprescin-
dible para su efectividad’.

Igualmente, el articulo 76 del mencio-
nado Reglamento establece que:

“En el ejercicio de su funcién de pro-
teccion de bienes inmuebles asi como de las
personas que se encuentren en ellos, los
vigilantes de seguridad deberan realizar las
comprobaciones, registros y prevenciones
necesarios para el cumplimiento de su mi-
sion.”

Vista la reglamentacién legal de gene-
ral aplicacién, y puesta en relacion con el
caso que se plantea en la consulta, cabria
considerar, al menos, dos posibles situacio-
nes:
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Que al personal de seguridad pri-
vada se le preasigne el cometido
especifico de servir como conduc-
tor de ambulancia en caso de que
resulte necesario, lo que no puede
ser encuadrable como funcién pro-
pia ni complementaria del vigilante
de seguridad y, por tanto, resultaria
contrario a la normativa de seguri-
dad privada.

Que, producida una emergencia
que requiera el traslado urgente en
ambulancia dispuesta para la oca-
sién, y no encontrandose personal
habilitado para tal cometido en ese
momento preciso, se interesa el
concurso voluntario de otra perso-
na, incluido el personal de seguri-
dad, maxime si estas personas po-
seen cualificacion profesional para
realizar dicha tarea urgente en con-
diciones de seguridad, supuesto
excepcional éste, que cabria en-
tender como auxilio ciudadano v,
por tanto, no contrario a la normati-
va de seguridad privada.

Seguridad Privada

CONCLUSIONES

De cuanto antecede, es criterio de esta
Unidad Central de Seguridad Privada, consi-
derar que:

Los Vigilantes de Seguridad podran
efectuar el traslado a un centro hospitalario
de heridos en accidente, mediante conduc-
cion de ambulancia, cuando la urgencia del
accidente requiera la evacuacion sin dilacién
del personal herido, si bien esta funcién se
debera desempefiar como una funcién gené-
rica realizable por cualquier ciudadano y no
como una posible actividad que pueda des-
empenar el vigilante de seguridad en el ejer-
cicio de sus funciones, ya que las mismas
estan contempladas con exclusividad en el
Reglamento de Seguridad Privada, no pu-
diendo modificarse, ni alterarse ni tampoco
cubrir servicio alguno que no estén marca-
das por las directrices del propio reglamento.

Este tipo de actuacion, por tanto, no se
considera incluida en el ambito funcional del
art. 70.1 del Reglamento de Seguridad Pri-
vada.

U.C.S.P.
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MEDIDAS DE SEGURIDAD
EN JOYERIAS

Consulta realizada por una Unidad Territorial de Seguridad Privada, con motivo de
las solicitudes de apertura de dos establecimientos de joyeria, del mismo propietario,
realizadas en momentos temporales distintos y mediando la entrada en vigor de las nue-
vas Ordenes Ministeriales entre ambas solicitudes, aduciendo el empresario la exencién
de la obligaciéon del cumplimiento de lo preceptuado en la nueva normativa, por estar ins-
taladas las medidas de seguridad fisicas obligatorias con anterioridad a la entrada en vi-

gor de la norma.
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CONSIDERACIONES

La apertura de los establecimientos
obligados por la normativa de Seguridad Pri-
vada a disponer de medidas de seguridad,
cuya solicitud se hubiera efectuado ante la
Delegacion o Subdelegacién de Gobierno
con anterioridad al dia 18 de agosto de
2011, fecha de entrada en vigor de la Orden
INT317/2011 de 1 de febrero, sobre medidas
de seguridad privada, en virtud de la Dispo-
sicion Transitoria Unica de la referida norma,
tendran obligacion de adecuar los elementos
de seguridad fisica y electronica y los siste-
mas de alarma instalados en un plazo de
diez afos, excepto aquellos establecimien-
tos a los que hace referencia la Disposicion
Adicional Primera de la meritada Orden Mi-
nisterial, que dispondran de un plazo de dos
afos para el cumplimiento de lo sefialado en
ella, respecto de su conexion a central de
alarmas y disposicion de sistemas de regis-
tro de imagenes.

Estos establecimientos son aquellos
obligados a disponer de una unidad de alma-
cenamiento de seguridad de las reguladas
por la Norma UNE-EN 1143-1.

En el caso que nos ocupa, se trata de
dos supuestos claramente diferenciados por
la fecha de entrada que consta en la solici-
tud de apertura en la Subdelegacion del Go-
bierno, con independencia de la fecha de
instalacion de las medidas de seguridad en
cada uno de los locales.

En el primero de ellos, cuya fecha de
solicitud de apertura se corresponde con el
mes de Julio del pasado afio 2011, las medi-
das de seguridad implementadas deberan
cumplir las disposiciones de la normativa
vigente en ese momento, si bien, por parte
de esta Unida Central, se recomendo a las
empresas de instalacion y mantenimiento la
conveniencia de asesorar a los usuarios fi-
nales, una vez fue publicada y conocidas las
exigencias que la nueva normativa exigiria,
el cumplimiento y su adecuacién a las mis-
mas en nuevas instalaciones, ampliaciones,
sustituciones o modificaciones, aun antes de
su entrada en vigor, todo ello en pro de au-
mentar la efectividad y funcionalidad de di-
chas medidas, contribuyendo a mejorar la
propia seguridad de su establecimiento.
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En el segundo de los supuestos, re-
lativos al establecimiento en el que la soli-
citud de apertura se produce en el mes de
octubre de 2011, fecha en la que gozaba
de pleno vigor la Orden INT/317/2011, las
medidas de seguridad implementadas de-
ben ajustarse a las exigencias y certifica-
ciones que la citada norma exige para los
establecimientos obligados, concretamen-
te para las Joyerias para su inicio de acti-
vidad, sin entrar a realizar valoraciones
sobre la fecha de instalacion que consta
en los certificados entregados por la em-
presa instaladora.

PANDORA '

d

CONCLUSIONES

De todo lo anterior cabe concluir los si-
guientes extremos relacionados con la
consulta efectuada:

. En relacion con el primero de ellos,
del que consta la fecha de entrada de
la solicitud de apertura en la Subde-
legacion del Gobierno, en el mes de
Julio del pasado afo 2011, las medi-
das de seguridad deberan cumplir las
con las caracteristicas y certificacio-
nes exigidas en las disposiciones de

12

la normativa vigente en ese momen-

to, esto es, la Orden Ministerial de 23
de 1997, por la que se concretan de-
terminados aspectos en materia de
medidas de seguridad, en cumpli-
miento del Reglamento de Seguridad
Privada.

En el segundo de los supuestos, rela-
tivo al establecimiento en el que la
solicitud de apertura se produce en el
mes de octubre de 2011, fecha en la
que gozaba de pleno vigor la Orden
INT 317/2011, las medidas de seguri-
dad fisicas, electrénicas y sistemas
de seguridad implementadas deben
ajustarse a las exigencias y certifica-
ciones que la citada norma sefala
para los establecimientos obligados,
concretamente para las joyerias en
su inicio de actividad, sin entrar a
realizar valoraciones por parte de la
unidad inspector sobre la fecha de
instalacion que consta en los certifi-
cados entregados por la empresa
instaladora e independientemente de
la fecha de realizacion de la precepti-
va inspeccion policial.

U.C.S.P.
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SUSTITUCION DE CAJEROS DESPLAZADOS

Consulta efectuada por una Unidad Territorial de Seguridad Privada, con motivo de
suscitarse divergencias de criterio a seguir en cuanto a si la sustitucion de cajeros auto-
maticos desplazados debe ser objeto de autorizacion administrativa y el devengo de ta-
sas o bien, al estar ya autorizada la instalaciéon del cajero desplazado con el abono de las
correspondientes tasas, la sustitucion por otra unidad requeriria la simple comunicacién
a la Unidad Policial para su inspeccién cuando fuere posible.

CONSIDERACIONES

La Circular 1/2009 sobre criterios de
Actuacion policial en determinados supues-
tos relativos a medidas de seguridad en ofi-
cinas de entidades financieras, viene a
homogenizar los criterios de actuacién en
materia de autorizaciones y tasas, que hasta
ese momento se estaban aplicando y conse-
cuentemente respecto a la actuacion policial
de las distintas unidades policiales centrales
y territoriales de Seguridad Privada.

En dicha Circular se recoge las conclu-
siones del informe emitido por la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior,
en fecha 14 de mayo de 2008, donde se
contemplan unos “criterios de aplicacién del
articulo 136", diferenciando la autorizacién
de apertura por las Delegaciones o Subdele-
gaciones del Gobierno, con el correspon-
diente pago de tasas, de la comprobacién
policial, en caso de reformas que afecten a
los elementos esenciales del sistema de se-
guridad, supuesto este que no requiere auto-
rizacion gubernativa y, por tanto, pago de
tasas, tratando, en ultimo lugar, como desa-
rrollo del apartado sexto del mencionado ar-
ticulo 136, los supuestos que afectan a los
cajeros automaticos.

La reforma del Real Decreto
1123/2001, que predica, como uno de los
fines de la misma, la eliminacién de compli-
caciones y demoras injustificadas en la tra-
mitaciéon de los procedimientos de inspec-
cion y autorizacion de oficinas, ya que estas
resultan incompatibles con las necesidades
y el dinamismo del sector, es por lo que se
considerd necesario recordar la sintesis del
régimen procedimental de este supuesto y la
consiguiente actuacion policial a desarrollar
en estos casos, disponiéndose lo siguiente:

a) En aquellos supuestos en los que,
en el curso de la actuacion policial,
no sea posible la comprobacion pre-
via de las reformas o sustituciones
de los elementos que conforman los
sistemas de seguridad fisicos, reali-
zadas por las entidades o cuales-
quiera otros establecimientos obli-
gados a disponer de medidas de
seguridad, sélo sera exigible la
comunicacion previa prevista en
el articulo 136, por parte del Direc-
tor de Seguridad de la entidad de
crédito o del titular del estableci-
miento que lo requiera, acreditan-
do, mediante escrito, que la refor-

13
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b)

14

ma se ajusta a los contenidos le-
gales que exige la norma, acom-
pafiando la documentacién que per-
mita la identificacién precisa de la
reforma realizada y las medidas
sustituidas o modificadas.

Cuando las reformas afecten sola-

mente a alguno de los elementos
esenciales del sistema, fisicos o
electrénicos, o supongan la instala-
cion de nuevos elementos de segu-
ridad fisica, recicladores, ATM, etc.,
éstas deberan ser comunicadas a
las Unidades policiales de Seguri-
dad Privada de cada localidad, y
antes de su puesta en funciona-
miento, el Director de Seguridad de
la entidad bancaria o financiera, de-
bera enviar la correspondiente do-
cumentacion, indicando tanto los
datos identificativos de los elemen-
tos o sistemas modificados, las me-
didas de seguridad con que cuen-
tan, las pruebas de funcionamiento

Seguridad Privada

y conexioén con la central de alar-
mas, asi como su anclaje y todos
aquellos otros datos cuya compro-
bacioén es preceptiva. Esta comuni-
cacion se realizara, al menos, con
un dia de antelacién a la fecha de
puesta en funcionamiento al publi-
co.

Por otra parte, y de manera especifica,

dado que el punto sexto del articulo 136 del
Reglamento de Seguridad Privada lo trata
individualmente, hay que hacer mencién a
los cajeros automaticos. De ellos, y a raiz de
la sentencia de 14 de marzo de 2002, del
Tribunal Supremo, es necesario considerar
dos supuestos:

a)

El de los cajeros que estan instalados
en las oficinas, que deberan conside-
rarse como un elemento mas de los
que componen la seguridad fisica de la
oficina. Por tanto, en los casos de sus-
titucion, o nueva implantacion, solo
requieren de la preceptiva comunica-
cion, acompafnada de la correspon-
diente documentacion, para su previa
0 posterior comprobacion.

El de los cajeros desplazados, que se
trataran como cualquier apertura nue-
va o traslado de oficina, lo que requie-
re las exigencias previstas en el punto
primero, parrafo primero, del articulo
136 del citado RSP.
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CONCLUSIONES

De todo lo anterior cabe concluir los siguien-
tes extremos relacionados con la consulta
efectuada:

1)

2)

Los cajeros automaticos desplazados
que se instalan por primera vez, preci-
san siempre de autorizaciéon y dan
lugar al devengo de tasas, siendo
considerados por la normativa de Se-
guridad Privada como oficinas banca-
rias. Por tanto, su tratamiento debe ser
el mismo que cualquier oficina de cré-
dito, en los supuestos de nueva aper-
tura o traslado.

Cuando se trate de la sustitucion de un
cajero automatico desplazado y previa-
mente autorizado por otro, en la misma
ubicacién, se pueden generar dos su-

puestos diferenciados, relacionados
con el propio dispositivo terminal de
cajero automatico a instalar. En el pri-
mer supuesto, se atendera a si dicho
terminal estuvo anteriormente autoriza-
do e instalado en otro lugar, y en el
segundo, si por ser un dispositivo nue-
vo, nunca fue objeto de autorizacion y
por tanto:

b)

Respecto del primer caso, si estuvo
previamente autorizado e instalado
en otro lugar, su nueva ubicacion a
los efectos de sustitucion del ante-
riormente autorizado, bastaria la
comunicacion a la Unidad Policial
territorial de Seguridad Privada,

acompafada de la correspondiente
documentacién, para su previa o
posterior comprobacion.

En el segundo, obviamente, si nun-
ca estuvo autorizado, precisaria
autorizacién administrativa y se de-
vengarian las correspondientes ta-
sas.

Todo ello, bajo las premisas de la sim-

plificacion de tramites, la eliminacion de
complicaciones y demoras injustificadas en
la tramitacién de los procedimientos de ins-
peccion y autorizacion, ya que estas resultan
incompatibles con las necesidades y el dina-
mismo del sector.

U.C.S.P.
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TRANSPORTE

DE OBRAS DE ARTE

Consulta efectuada por la asesoria de un museo, sobre las Ordenes, INT/314/2011 y
INT/317/2011, ambas de 1 de febrero, sobre de diversos aspectos contemplados en las
mismas, en relacion a la actividad del transporte de objetos valiosos o peligrosos.

CONSIDERACIONES

En primer lugar y con caracter general
sefalar que la normativa de seguridad priva-
da, al margen de regular aspectos sobre em-
presas de seguridad, su personal, estableci-
mientos obligados a disponer de medidas de
seguridad, entre otros, no excluye ninguna
actividad de empresas o entidades, ya sean
publicas o privadas, que utilicen o contraten
servicios relacionados con las diferentes ac-
tividades del sector de la seguridad privada,
para la salvaguarda de sus instalaciones y
bienes, asi como de la integridad de las per-
sonas que en ellos se encuentren.

16

Con respecto a las diversas preguntas
formuladas y, concretamente, si se conside-
ra “objeto precioso” las obras de arte en apli-
cacion de las Ordenes de INT/314/2011 e
INT/317/2011, sefialar que la Ley de Seguri-
dad Privada, en su articulo 5, establece los
servicios y actividades que las empresas de
seguridad pueden desarrollar, entre ellos, y
en sus apartados c) y d), los de:

“depdsito, custodia, recuento y clasificacion
de monedas y billetes, titulos-valores y de-
mas objetos que, por su valor econémico y
expectativas que generen, o por su peligrosi-
dad, puedan requerir proteccion especial’, y
las de “transporte y distribucion de los obje-

”

tfos a que se refiere el apartado anterior.....

En cumplimiento de la Ley, tanto el
Reglamento de Seguridad Privada como las
Ordenes mencionadas, desarrollan y definen
las condiciones y operativas de tales trans-
portes, por lo que, si tenemos en cuenta el
ya aludido articulo 5 de la Ley, y, ademas, la
naturaleza e importancia de los objetos a
transportar, cuadros y esculturas relaciona-
dos con el referido Museo, asi como lo que
pueden representar, tanto desde el punto de
vista del patrimonio historico - cultural como
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por su valor econémico, estos podrian tener
“per se” un valor inestimable y, por tanto, la
consideracion de “objetos valiosos o precio-
sos”, términos estos acunados en las Orde-
nes ya mencionadas.

A este respecto, recordar que, en una
de las mencionadas Ordenes, concretamen-
te la INT/314/2011, en su articulo 21, punto
quinto, hace alusion al transporte de obras
de arte.

En cuanto a las preguntas relaciona-
das con las obligaciones que se establecen
en funcién de la cuantias a transportar y el
numero de vigilantes a utilizar en este tipo
de transporte, sefialar que, si bien la norma-
tiva de seguridad privada, para el transporte
de “monedas y billetes u otros valores”, esta-
blece unas cuantias para, en funcién de es-
tas, regular las diferentes operativas a llevar
a cabo, en cuanto a vehiculo y niumero de
vigilantes a utilizar, en relacion con las obras
de artes, este criterio parece mas cuestiona-
ble por las razones anteriormente expuestas,
en cuanto a lo que pueden representar di-
chas obras de arte, mas por su valor cultural
e histérico que por su posible valor econémi-
co. A este respecto, recordar la sustraccién
de un camién, en diciembre del 2010, con
obras de arte pertenecientes, entre otros au-
tores, a Picasso y Tapies.

No obstante apuntar que, el articulo 21
de la Orden INT/314/2011, sobre “Vigilancia
y proteccion del transporte de fondos, obje-
tos valiosos”, ya alude al transporte de obras
de arte, al establecer en su punto quinto:

“La obligacion de realizar el transporte en
vehiculos blindados a la que se refiere el
apartado tercero sera también de aplicacion
a las obras de arte que en cada caso deter-
mine el Ministerio de Cultura, asi como a
aquellos objetos sefialados por la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil o
las Delegaciones de Gobierno en atencion a
su valor, peligrosidad o expectativas genera-
das, asi como antecedentes y otras circuns-
tancias”.

En el punto sexto, y como una excep-
cionalidad, dispone que:

“Cuando las caracteristicas o tamario de los
objetos o efectos impidan su transporte en
vehiculos blindados, las empresas de sequri-
dad autorizadas para este tipo de actividad
podran realizar estos transportes utilizando
otro tipo de vehiculos, propios o ajenos, con-
tando con la proteccion de dos vigilantes de
seguridad como minimo, que se deberan
dedicar exclusivamente a la funcioén de pro-
teccién e ir armados con la escopeta a que
se refiere el apartado noveno de este articu-

”

lo”.

17
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En funcién de todo lo anterior, y siem-
pre que el valor estimativo de la obra u obras
de arte sea superior a las cantidades esta-
blecidas o cuando lo determine el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, a tenor del
citado articulo 21, puntos quinto y sexto, el
numero de vigilantes vendra en funcion del
vehiculo a utilizar en dichos transportes: dos
vigilantes minimo cuando, por el tamafio de
la obra de arte u otras indicaciones técnicas,
se utilice un vehiculo no blindado; y tres vigi-
lantes, cuando el transporte se realice a tra-
vés de un vehiculo blindado, como asi se
establece en el articulo 33.1 del Reglamento
de Seguridad Privada (Real Decreto
2364/94).

En cuanto a la obligaciéon de contratar
un servicio de seguridad en la actividad de
transporte de dinero en efectivo, lo que seria
predicable para el caso de obras de arte co-
mo criterio aplicativo, si tenemos en cuenta
el articulo 1 de la Orden INT/317/2011:

“Cuando el valor de lo transportado exceda
de las cantidades establecidas en la normati-
va sobre empresas de seguridad privada,
este se realizara a través de empresas de
seguridad autorizadas para tal actividad’,

18

esta obligacion naceria a partir de los
125.000 euros, segun el anexo lll, cuantias
para el transporte de fondos, de la Orden
INT/314/2011, en concordancia con el punto
primero del articulo 21 de la referida Orden.

A partir de esa cantidad, 125.000 eu-
ros, hasta los 250.000 euros, la operativa a
seguir, en cuanto al numero de vigilantes y
en vehiculo no blindado, seria la siguiente:

. Si la cantidad es superior a 125.000
euros, pero no excede de los 250.000
euros, y siempre que la recogida o en-
trega sea unica, ocasional o esporadi-
ca, el servicio sera prestado, al menos,
por un vigilante de seguridad armado.

. Si la cantidad referenciada forma par-
te de un paquete de entregas o recogi-
das multiples, cuya suma total supera
los 125.000 euros, el numero de vigi-
lantes de seguridad armados sera de,
al menos, dos, salvo en el caso de tra-
tarse de moneda metélica, en cuyo
caso, habra de ser, al menos, de un
vigilante.
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No obstante, y con independencia de
las cantidades orientativas sefaladas, para
el caso especifico de las obras de arte, y en
funcion de lo establecido en el articulo 21.5
de la Orden INT/314, bastara que el Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte determi-
ne que el transporte de alguna obra de arte
en concreto se realice como transporte de
seguridad, para que obligatoriamente asi
haya de hacerse por parte de la entidad
afectada.

En referencia a quién tendria que con-
tratar estos servicios, la responsabilidad re-
caeria sobre el Museo titular de la obra de
arte o encargado de la exposicion de ésta,
ya definitivamente o temporalmente, ya que,
como tal, tendra que hacer, desde el punto
de vista de la seguridad, la valoraciones ne-
cesarias en cuanto posibles situaciones de
riesgo, en evitacion de posibles expolios o
sabotajes.

CONCLUSIONES

Tras todo lo expuesto y en funcién de
las diversas preguntas formuladas, se extra-
en las siguientes conclusiones:

Teniendo en cuenta la naturaleza e
importancia de los objetos a transpor-
tar, cuadros y esculturas relacionados
con el Museo, como cualquiera otra
obra arte, éstas tienen la consideracion
de “objetos valiosos o preciosos”

Respecto del numero de vigilantes de
seguridad que han de prestar servicio
en los vehiculos, asi como de la perio-
dicidad de los transportes y tipo de ve-
hiculo a utilizar, estos extremos estan
sujetos a la casuistica concreta ex-
puesta en el presente informe.

Siempre que el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte lo determine, el
transporte de obras de arte habra de
realizarse como transporte de seguri-
dad.

La responsabilidad, desde el punto de
vista de la seguridad, en evitacion de
posibles expolios 0 sabotajes, recaeria
sobre el titular o depositario de tales
obras de arte.

U.C.S.P.
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REGISTROS PREVENTIVOS
EN AEROPUERTOS

Consulta realizada por un Delegado a nivel nacional del Director de Seguridad del
Departamento de AENA, sobre las funciones a ejecutar por los vigilantes de seguridad en

los controles de seguridad en un aeropuerto.

CONSIDERACIONES

Aunque la consulta realizada es un tan-
to generalista, puede suponerse que se trata
de los vehiculos y en concreto la parte del
mismo destinada al transporte del equipaje
oculta a simple vista, en concreto el maletero.

Tras un breve repaso a la legislacién de
seguridad privada, haremos una breve men-
cion a los articulos aplicables al caso, asi el
apartado 1 del articulo 76 del Reglamento de
Seguridad Privada, en caso de prevencion de
delito, establece:

“En el gjercicio de su funcion de proteccién de
bienes inmuebles asi como de las personas
que se encuentren en ellos, los vigilantes de
sequridad deberan realizar las comprobacio-
nes, registros y prevenciones necesarias para
el cumplimiento de su mision.”

20

Continuando con el articulo 77 del mis-
mo texto legal, en los controles de acceso a
inmuebles, la legislacion aplicable sefiala:

“En los controles de accesos o en el interior
de los inmuebles de cuya vigilancia y seguri-
dad estuvieran encargados, los vigilantes de
seguridad podran realizar controles de identi-
dad de las personas y, si procede, impedir su
entrada, sin retener la documentacioén perso-
nal y, en su caso, tomaran nota del nombre,
apellidos y numero del documento nacional
de identidad o documento equivalente de la
persona identificada, objeto de la visita y lugar
del inmueble a que se dirigen, dotandola,
cuando asi se determine en las instrucciones
de seguridad propias del inmueble, de una
credencial que le permita el acceso y circula-
cién interior, debiendo retirarla al finalizar la
visita.”

Todo ello inspirado en los principios de
actuacion establecidos en los articulos 1.3 y
67 de la Ley y Reglamento, referidos segun
los cuales,

“El personal de seguridad privada se atendra
en sus actuaciones a los principios de integri-
dad y dignidad; proteccion y trato correcto a
las personas, evitando abusos, arbitrarieda-
des y violencias y actuando con congruencia
y proporcionalidad en la utilizacién de los me-
dios disponibles”.
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La funcion del vigilante de seguridad es
eminentemente preventiva y hay que tener en
cuenta que determinadas infraestructuras im-
plican un riesgo potencial por el simple hecho
de serlo y que si se espera a la comisién del
delito, las consecuencias son irreversibles. No
olvidemos que el atentado mas sangriento en
la historia de Espana, fue precisamente en
una estacion de ferrocarril, sin olvidar, entre
otros, la destruccién de los aparcamientos de
la T-4 de Barajas.

Por lo tanto y, teniendo en cuenta que
en este control de accesos no se exige al vigi-
lante que realice un minucioso y exhaustivo
registro de efectos personales, con el fin de
recoger pruebas tras la comisién de un delito,
sino que su actuacion estara encaminada a
detectar si en el interior del maletero hay ca-
muflado un artefacto explosivo, cabria enten-
der que esta podria ser una actuacion com-
prendida en las atribuciones que, en este or-
den de cosas, dispone y contempla el citado
articulo 76 de RSP: “ realizar comprobacio-
nes, registros y prevenciones necesarias”,
maxime, como suele ser el caso, cuando di-
cha actuacion se enmarca en planes o reque-
rimientos  de colaboracién, o en instruccio-

nes concretas, de la Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

De todas formas, si el propietario enten-
diera que se esta vulnerando su intimidad,
tiene la opcion de no acceder a este requeri-
miento de apertura e inspeccion del maletero
y dejar el coche en otro lugar en el que no se
le solicite este tramite.

CONCLUSIONES
Atendiendo a las consideraciones y nor-

mativa anteriores, podemos llegar a las si-
guientes conclusiones:

Los vigilantes, que se encuentran de
servicio en un control de accesos a una insta-
lacién de infraestructuras criticas, para llevar
a efecto su mision, deberan realizar las com-
probaciones necesarias para el cumplimiento
de sus funciones, entendiendo esta Unidad
que puede ser necesario comprobar el interior
del maletero.

Es por ello que, partiendo de la base de
que la solicitud de abrir el maletero para pro-
ceder a una comprobacion visual, no tiene por
qué suponer una violacion de derecho alguno,
estando racionalmente justificada en este tipo
de instalaciones , y si se mantiene dentro de
los limites de la proporcionalidad, no se en-
cuentra impedimento a su realizacion por el
personal de seguridad privada encargado de
la vigilancia y custodia de la instalacion, maxi-
me cuando se efectle en el marco de un plan
o instruccién de la seguridad publica.

Si del resultado de esas comprobacio-
nes se detecta cualquier elemento englobado
dentro de los expuestos en el cuerpo de la
consulta, es decir, armas, mercancias peligro-
sas,...etc. tendran que ponerlo en conoci-
miento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, realizando Unicamente labores de custo-
dia hasta la llegada de las mismas o, en su
caso, dar cumplimiento a la funcién contenida
en el art 11 d) de la L.S.P., es decir, poniendo
inmediatamente a disposicion de los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
a los delincuentes en relacion con el objeto de
su proteccion, asi como los instrumentos,
efectos y pruebas de los delitos, no pudiendo
proceder al interrogatorio de aquellos.

U.C.S.P.
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JEFE DE SEGURIDAD DELEGADO
Y SU DELEGACION DE FUNCIONES

Consulta formulada por un particular, en calidad de Representante legal y Jefe de
Seguridad de una empresa, sobre Ila obligatoriedad de la figura del Jefe de Seguridad De-
legado y si sus funciones pueden ser asumidas por una persona con delegacion de fun-

ciones.

CONSIDERACIONES

El articulo 96.1 del Reglamento de Seguri-
dad Privada establece los supuestos de existen-
cia obligatoria del Jefe de Seguridad:

“Los servicios de seqguridad se prestaran obliga-
toriamente bajo la direccion de un jefe de sequri-
dad, en las empresas de seguridad inscritas para
todas o alguna de las actividades previstas en el
articulo 1.1, parrafos a), b), c) y d) del presente
Reglamento, y en las delegaciones o sucursa-
les abiertas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17.2 de este Reglamento”

El articulo 17.2 que recoge la apertura de sucur-
sales, dice:

“las empresas de seguridad deberan abrir dele-
gaciones o sucursales, dando conocimiento a la
Direccién General de la Policia, con la aportacion
de documentos resefiados en el apartado ante-
rior, en las ciudades de Ceuta y Melilla o en las
provincias en que no radique su sede principal,
cuando realicen en dichas ciudades o provincias
alguna de las siguientes actividades:

. Vigilancia y proteccién de bienes y estable-
cimientos, cuando el nimero de vigilantes
de sequridad que presten servicios en la
provincia sea superior a treinta y la dura-
cién del servicio, con arreglo al contrato o
a las prorrogas de éste, sea igual o supe-
rior a un ario.”

De la lectura de ambos articulos se des-
prende que, en las delegaciones o sucursales de
las empresas de seguridad que presten servicio
con treinta vigilantes o mas y cuyo contrato sea
de un afio, como minimo, habran de contar con
un Jefe de Seguridad.

Por otro lado, el articulo 99 del RSP que
establece la delegacion de funciones, dice:

"Los jefes de seguridad podran delegar Unica-
mente el gjercicio de las facultades..., y habra de
recaer, donde no hubiera jefe de seguridad
delegado, en persona del Servicio o Departa-
mento de Seguridad que retna analogas condi-
ciones de experiencia y capacidad que ellos...”
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Igualmente, el articulo 18.4 de la Orden/
INT/318/2011, sobre personal de seguridad pri-
vada establece:

“Cuando los delegados del jefe o del director de
sequridad no estén habilitados como tales, debe-
ran reunir, como condiciones analogas de expe-
riencia y capacidad, las siguientes:

. Para los jefes de sequridad, haber desem-
pefado puestos o funciones de seguridad
publica o privada, al menos durante cinco
afios.

. ... Estar en posesion de las titulaciones
recogidas en el apartado cuarto del articulo
54 del RSP.”

CONCLUSIONES
Revisada la normativa vigente, cabe concluir:

. El Jefe de Seguridad Delegado y la dele-
gacion de funciones son dos figuras de
seguridad privada distintas, con funciones
propias y diferenciadas.

. El Jefe de Seguridad Delegado, obligatorio
en las delegaciones o sucursales que esta-
blece la normativa, ha de estar habilitado
como tal, es decir, estar en posesion de la
TIP de jefe de seguridad y que podra ejer-
citar todas las funciones descritas en el
articulo 95 del RSP.

Para tener la delegacion de funciones no
hace falta estar habilitado como jefe de seguri-
dad, basta con reunir analogas condiciones de
experiencia y capacidad, descritas anteriormente
y s6lo podran desempefiar las funciones recogi-
das en el articulo 99. Por ello, donde la normativa
obligue a tener Jefe de Seguridad Delegado no
podra ser sustituido por un vigilante de seguridad
con delegaciones de funciones, por estar estas
limitadas a las especificadas en el articulo citado
y no estar, necesariamente, habilitado como jefe
de seguridad.

U.C.S.P.
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GUARDIANES DEL iNDICO

El peligro puede surgir en cualquier
latitud. Desde que los piratas somalies han
extendido el radio de sus ataques hasta una
distancia de cientos de millas de la costa, los
vigilantes que protegen a los pesqueros es-
pafioles que faenan en el indico no conocen
la tranquilidad. Pasan cuatro meses segui-
dos en tension mientras vigilan en alta mar.
“En dos afos hemos tenido dos percances.
En una ocasion sufrimos un ataque, pero
conseguimos repelerlo y salié bien. Nos per-
siguieron, porque huimos cuando detecta-
mos la presencia de los piratas y tuvimos
que disparar a la superficie del agua. En la
otra ocasion, fuimos defendidos por otro bar-
co espanol”. Asi lo cuenta Rodolfo Cenit, un
catalan de nacimiento y vecino de Llanera
tras casarse con una asturiana, que lleva
dos anos defendiendo a los atuneros espa-
foles en alta mar.

Es el jefe del equipo de seguridad del
buque Felipe Ruano, un atunero vasco con
base en Bermeo. Tiene 77 metros de eslora
y 13,5 de manga en los que conviven 30 per-
sonas. Aunque desde hace unos meses las
noticias de los ataques de los piratas no tie-
nen tanto hueco en los medios, Cenit asegu-
ra que la actividad continua en el mismo ni-
vel que cuando acaparaba los informativos:
“Los clanes que manejan la pirateria existen,
pero también es cierto que ha tenido mucha
repercusion la presencia de equipos de pro-
teccion sobre la flota espanola”.

Detectar la presencia de otros barcos
no es dificil. Las modernas embarcaciones
estan preparadas para anticipar a una dis-
tancia de 30 millas la aproximacion de otro
buque. El problema es identificar si es hostil
o pacifico. Eso no se puede saber hasta que

se acerca mucho. Por eso la vigilancia conti-
nua, 24 horas al dia, es fundamental.
“‘Nuestra tarea es defendernos. Para comba-
tir estan las fuerzas armadas. Nosotros pro-
tegemos”. Y asi lo sienten los pescadores.
Cenit asegura que, en muchas ocasiones, le
han trasladado lo tranquilos que se sienten
desde que navegan con ellos los vigilantes.
“Nos han dicho que, si dejamos de proteger-
los, no van a venir a faenar. Eso es muy re-
confortante”, asegura.

Los vigilantes forman equipos de tres o
cuatro personas, todas con experiencia mili-
tar, y realizan por turnos las tareas de vigi-
lancia. Nunca quitan la vista del horizonte.
Trabajan tres horas seguidas y descansan
nueve. El momento con mas tension coinci-
de con el de la faena, porque el Felipe Rua-
no se queda inmovil y con los motores para-
dos, lo que aumenta su indefensién porque
no le permitiria huir de un ataque. En esos
momentos, duplican la vigilancia. Un escolta
se coloca en la zona del radar y otro en la
cofa, que es la zona mas alta del barco, a
unos 20 metros de altura, y vigila con pris-
maticos. Pero nunca se han sentido solos.
La colaboracion con los barcos de la Armada
que participan en la Operacion Atalanta,
puesta en marcha por la Unién Europa para
proteger la navegacion, es completa. Los
militares custodian toda la zona comprendi-
da entre Yemen, la costa de Somalia y las
islas Seychelles. “La colaboracién es mucha
y muy buena”, explica Cenit. El protocolo
funciona. “Cada vez que tenemos un avista-
miento sospechoso lo comunicamos a la em-
presa. El capitan avisa al mando naval vy,
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automaticamente, en minutos, se distribuye
el mensaje a todos los barcos de la zona”,
relata.

Los piratas lo tienen todo perdido en
una vida sin concesiones. “Van a lo que van.
Y lo hacen armados. No vienen a tomar el
café”, sefala. A la hora de atacar, tienen dos
tipos de tacticas. Dos afios en alta mar ayu-
dan a conocerlas. Cuando actiuan desde la
costa de Somalia, se alejan de tierra hasta
200 millas y atacan con esquifes (una pe-
quefas embarcaciones, casi pateras, de seis
a doce metros de longitud y con un motor de
gran potencia). En otras ocasiones, llegan
en buques pequefios, secuestrados previa-
mente, con dos esquifes a bordo y mayor
autonomia: alcanza las 700 millas. En ese
caso, navegan sin revelar sus intenciones vy,
cuando ven un objetivo, lanzan uno o los dos
equipos. A veces incluso utilizan grandes
barcos mercantes y petroleros. La labor de
Cenit y de sus companeros es la proteger.
Nunca combatir. “Vamos bien armados. No
le puedo decir con qué, pero para proteger-
nos es suficiente”, dice con discrecion.

Cenit -que trabaja para la empresa que
tiene la concesion de los buques espafoles-
prefiere no valorar sobre si se debe o no
abonar rescates a los piratas en los casos
de secuestros de personas. “Nosotros esta-
mos para impedir el abordaje. La legalidad
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espafiola prohibe el pago de rescates por
actos de pirateria o secuestro. Como en
Francia. EI Reino Unido, en cambio, si lo
permite”, expone.

El préximo viernes recorrera el camino
inverso al de hace dos meses. Volvera a
aguas del indico, donde le espera la tripula-
cion del Felipe Ruano. Durante otros cuatro
meses protegera a los pescadores. Ademas
de una situacion que conlleva mucha dedica-
cion, trabajar y vivir en el mismo lugar no
ayuda a desconectar. “Se puede vivir, por-
que todos tenemos preparacion y hemos si-
do seleccionados por nuestro curriculum”. Lo
complicado es estar cuatro meses sin ver a
su familia. Al otro lado, sabe que su mujer no
lo lleva muy bien. “Pero sabe que vive con
un vigilante de seguridad. Y dada la situa-
cion laboral y econdmica, hay que trabajar.
Si ademas es por los intereses de tu pais,
eso es mucho”. Cenit defiende su trabajo
porque es “util y bueno para los intereses
economicos del pais”. “La empresa esta
haciendo que el servicio sea el de las mejo-
res condiciones y el Ministerio de Defensa
esta haciendo esfuerzos para mejorar nues-
tras condiciones”.

De regreso a Somalia, Rodolfo Cenit
recibira un premio por su trayectoria durante
estos dos afios. “Me siento muy honrado por
este galardén. Hay personas que se lo mere-
cen mas que yo porque yo me limité a hacer
mi trabajo”.

El premio lo recogerda su mujer, el
préoximo dia 24 en Langreo. Cenit estara en-
tonces velando por la seguridad de los pes-
cadores en el océano.

LA VOZ DE ASTURIAS
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CELEBRACIONES

XXX ANIVERSARIO DE ASIS-ESPANA

ASIS-Espafia celebro el pasado 1 de diciem-
bre en Madrid su 30 aniversario, con la pre-
sencia del Presidente electo de ASIS Inter-
nacional y presidido por el Presidente Nacio-
nal Alvaro Martin Yuguero.

Un encuentro que sirvid para recordar
todos y cada uno de estos afos que la aso-
ciacion ha estado al servicio de la seguridad,
desde su creacion en el afio 1981.

Durante el transcurso del acto se hizo
entrega de los premios, menciones y recono-
cimientos que anualmente otorga la asocia-
cién a quienes mas han destacado por su
colaboracién con ASIS-Espafia y en el desa-
rrollo de los departamentos de Seguridad.

De las Menciones Honorificas entrega-
das, una de ellas lo fue a la Unidad Central
de Seguridad Privada, recogida por su Comi-
sario Jefe, Don Esteban Gandara Trueba

DIA DE LA SEGURIDAD PRIVADA
(MURCIA)

Las empresas de seguridad de la Re-
gion de Murcia y sus vigilantes fueron reco-
nocidos por el trabajo que cada dia realizan
apoyando a los miembros de las Fuerzas de
Seguridad del Estado para velar por el bien-
estar de los ciudadanos y de sus bienes.
Asi, el pasado viernes, 25 de noviembre, la
Asociacion de Empresas de Seguridad de la
Regién de Murcia (ARESMUR), integrante
de FREMM, celebré el VII Aniversario de Se-
guridad Privada en la Region de Murcia con
la entrega de diferentes menciones a mas de
medio centenar de empresas de seguridad,
en una cena de gala celebrada en un restau-
rante de la localidad de Puente Tocinos.

Las menciones honorificas recayeron
en 50 empresas de seguridad, de las que el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil
quisieron destacar la eficacia de su labor, en
especial en el ultimo afo. Las Fuerzas de
Seguridad también distinguieron con men-

ciones de honor a doce directivos de empre-
sas de campos como el de entidades banca-
rias, grandes almacenes y de la seguridad.

El acto contdé con la presencia de la
Presidenta de ARESMUR, Encarna Ortiz, y
altos cargos de la Policia Nacional, de la
Guardia Civil y del Ejército, entre quienes
estuvieron Carlos Llorente, Jefe Superior de
Policia de Murcia; Pedro Vidal, Comisario
Jefe de la Unidad de Coordinacién Operativo
Territorial (UCOT), Ignacio del Olmo, Comi-
sario de la Brigada de Seguridad Ciudadana
de la Policia, Francisco Jiménez Hernando,
Comisario Jefe de la Brigada Operativa de
Personal de la Unidad Central de Seguridad
Privada del Cuerpo Nacional de Policia y
Arturo Prieto, Teniente Coronel y Jefe de la
Comandancia de la Guardia Civil. También
se contd con la asistencia de Francisco Ja-
vier Nardiz Pérez, Inspector Jefe de la Uni-
dad Territorial de Seguridad Privada de Mur-
cia y Alberto Gallego, Coronel de la Base
Aérea de Alcantarilla.
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OPERACION “MANGOSTA”

Efectivos del Cuerpo Nacional de Poli-
cia pertenecientes al Grupo Operativo de
Seguridad Privada de la Comisaria Sur de
Tenerife en coordinacion con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, desarrolla-
ron durante cuatro meses la denominada
“‘Operaciéon Mangosta”; una investigacion
relativa a un grupo de empresas dedicadas
al intrusismo en materia de seguridad priva-
da.

Tras finalizar la misma, se descubri6
que el ciudadano R.G.E.M., de origen vene-
zolano, habia disefiado un grupo de socieda-
des al objeto de realizar labores de intrusis-
mo en materia de seguridad privada; al fren-
te de las mismas habia colocado a diversos
testaferros que simulaban estar dirigiendo
tales consorcios, siendo realmente el llama-
do R.G.E.M. el rector de las actividades ilici-

tas.
\”ﬂ*
i A

Estas actividades consistian en desca-
pitalizar las empresas y de esta forma eludir
los pagos a la seguridad social tanto de las

26

cuotas empresariales como de las cuotas de
los trabajadores; los cuales trabajaban tur-
nos de hasta 12 horas y se les dejaba sin
pagar hasta seis meses. Asimismo, al no
satisfacer los pagos a la Seguridad Social,
dejaba sin cobertura sanitaria y desempleo a
los trabajadores, los cuales, cuando procedi-
an a reclamar sus néminas, lo unico que en-
contraban es una empresa totalmente arrui-
nada y un “hombre de paja’ al frente de la
misma, el cual ni tan siquiera se encontraba
en nuestro pais. Con este “modus operandi”
el lucro para el delincuente ascendia a canti-
dades astronémicas.

El perjuicio ocasionado por estas em-
presas se torna exponencial ya que la segu-
ridad privada constituye un elemento cardi-
nal en la competitividad del Archipiélago Ca-
nario en materia de turismo, al constituir un
factor intrinseco de fidelidad, el consumo de
una seguridad privada de calidad.

Conscientes de ello, el Cuerpo Nacio-
nal de Policia, puso al descubierto un exten-
so entramado de cuentas, sociedades y en
definitiva una red de connivencia y hechos
profundamente entrelazados de los cuales
emergio el descubrimiento del mayor fraude
a la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial en las Islas Canarias, ascendiendo a
cuantia superior al millbn doscientos mil eu-
ros, doscientos un millones de las antiguas
pesetas.

Delitos como el presente, cometidos
por los llamados delincuentes de cuello blan-
co, se reputan extraordinariamente dificulto-
sos de investigar, ya que la complejidad de
la trama, la especializacion de los agentes
encargados de ello conjugado con la buena
presencia del delincuente, lo hacen practica-
mente invisible a ojos del resto de la socie-
dad.

No obstante, su persecucion se esta
convirtiendo en una prioridad para el Cuerpo
Nacional de Policia y en concreto de sus
Unidades de Seguridad Privada.

Seguridad Privada Tenerife



